VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI TYMU €. 1 PRO LEGISLATIVU ZA ROK 2009

Vedouci tymu: Ing. Petr Serafin
Tajemnik tymu: Ing. Petr Serafin

1. Poslani a charakteristika tymu

Pusobnost tymu €. 1 pro legislativu, ktery je tymem prdfezovym, je zaméfena na celostatni a
oborovou legislativu v oblasti vystavby a stavebnictvi (zejména stavebni zadkon a provadéci vyhlasky a
souvisejici predpisy k nému), v€etné pravnich predpist upravujicich zalezitosti, které pfipravu
a provadéni staveb bezprostfedné ovliviiuji (napf. zadavani vefejnych zakazek, partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, stavebni vyrobky, obchodni podminky, bezpecnost prace na staveniStich
apod.). Zabyva se rovnéz specielni legislativou tykajici se staveb pozemnich komunikaci. Poslanim
tymu je legislativni proces aktivné ovliviiovat, a to zejména spolut€asti na tvorbé, pfipominkovani a
projednavani novych pravnich pfedpist v souladu se zajmy ¢len Sdruzeni. Pfitom udrzuje kontakty
s Gstfednimi organy statni spravy, zejména Ministerstvem dopravy CR (dale jen MD), Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR (dale jen MMR) a Ministerstvem primyslu a obchodu CR (dale jen MPO), a
spolupracuje s nevladnimi organizacemi sdruzenymi v S.I.A. CR — Radé vystavby. Zarover pini tym
uvnitf Sdruzeni vrozsahu svého puasobeni funkci informaéni — seznamuje c¢leny s novinkami
v pravnich pfedpisech a na nékterych Usecich se rovnéz podili na vzdélavacich akcich.

2. Dosavadni €innost tymu
2.1. rok zalozeni tymu: 1999

2.2. pocet porad v r. 2009, mista konani, pocet pfitomnych:

V roce 2009 probéhly 2 porady, které se uskutecnily jako spoleéna zasedani tymu pro legislativu
Sdruzeni a zastupcu expertni skupiny pro legislativu a expertni skupiny pro cenovou politiku a verejné
zakazky Svazu podnikatel(l ve stavebnictvi v CR (dale jen SPS v CR). Po&inaje 2. pololetim tym
propojil svou g&innost (v&etné porad) rovné&Z s pracovni skupinou pro legislativu Ceské asociace
konzultagnich inzenyr (CACE).

Pofadové €islo a Misto konani/u firmy Po ¢et Z toho €lend
datum porady G€astnik G tymu
17. porada: 22. 6. 2009 Narodni 10, Praha 1/ SPS v CR 18 9
18. porada: 17. 12. 2009 Néarodni 10, Praha 1/ SPS v CR 16 7

Porad se kromé ¢lenu tymu zG&astrioval jednatel SdruZzeni Ing. Petr Svoboda, pfedseda expertni
skupiny pro legislativu SPS v CR JUDr. Pavel Solc, pfedseda expertni skupiny pro cenovou politiku a
verejné zakazky SPS v CR Ing. Jifi Kosuli¢, mistopfedseda CACE Ing. Vladimir Vesely a pfizvani
hosté: JUDr. Vladimira Sedlackova, zastupkyné feditelky odboru stavebniho fadu MMR (17. porada),
p. Jifi Zmatlik z odboru vefejného investovani MMR (17. porada), Ing. LibuSe Jechova, Mgr. llona
Supejova a Ing. Petr Novak z odboru stavebniho fFadu MMR (18. porada), Ing. Lubomir Tichy, CSc. z
MD CR, zastupce SPS v CR JUDr. Pavel Novak, Mgr. David Dvorak z advokéatni kancelafe MT
LEGAL a Ing. Miroslav Miller, technicky feditel PRAGOPROJEKT, a.s.

3. Clenskéa zéakladna tymu (stav k 31. 12. 2009)

Tym pro legislativu mél k uvedenému datu 13 ¢lent. V roce 2009 byl tym personalné posilen o 2
¢leny, a to JUDr. Toméase Grulicha, Ph.D. z Alpine stavebni spol. CZ a p. Jitiho Kvasniéku z CNES
dopravni stavby, a.s. K personalni obméné doSlo u zastupce Skanska DS, a.s. — na ¢innosti tymu se
nyni podili Ing. Michal Jurka.

Vice neZ polovina ¢lentl se aktivnhé zapojuje do legislativni ¢innosti (pfedkladani pfipominek a
podnétl) a do predavani a zobecriovani zkuSenosti s aplikaci pravnich predpist, zbyvajici ¢lenové se
zUcastnuji porad a jsou spiSe konzumenti informaci.

Na cinnosti tymu (vCetné Gcasti na poradach) se dale podileji ,stali hosté”, a to predsedovée
expertnich skupin SPS v CR pro legislativu a pro cenovou politiku a vefejné zakazky JUDr. Solc a Ing.



Kosuli¢, vedouci tymu pro legislativu CACE Ing. Vesely, Ing. Tichy, CSc. z MD, Ing. Miller z a.s.
PRAGOPROJEKT a Mgr. Dvoréak (byvaly dlouholety tajemnik tymu).

4. Vysledky €innosti tymu v roce 2009 v €etné zhodnoceni €innosti a pin éni Gkol G

Cinnost tymu se v roce 2009 v zasadé fidila programem uvedenym ve vyroéni zpravé za rok 2008
a byla aktualné pfizpdsobovéana legislativnimu programu vlady a Parlamentu.

Prace tymu byla organiza¢né zabezpecovana formou:
- pravidelnych spole¢nych porad a
- prubéznou ¢innosti ,ad hoc* pfi plnéni legislativnich a informativnich akold béhem roku.

Na pravidelnych pololetnich poradach byl vzdy shrnut stav legislativniho procesu za uplynulé
obdobi (pfiprava, pfipominkovani, dopracovani a vydani sledovanych pravnich pfedpisd) a uveden
vyhled na obdobi pfisti. K jednotlivym bodim byli obvykle pfizvani jako referujici pfislusSni pracovnici
Ustfednich organd. Porady slouzily k pfedavéani aktualnich informaci, k diskusim na dana témata,
vzajemné vyméné zkuSenosti z aplikace pravnich pfedpisd, k formulovani nAmétd na jejich zmény a k
dohodam o postupu v dalSi Cinnosti. Sou¢asné byla vyuzivana pfilezitost k odbornym debatam s
pfizvanymi hosty a k jejich seznamovani s praktickymi problémy, které by bylo z legislativniho hlediska
Zadouci Fesit.

Program porad tymu uvedenych v bodé 2.2 této zpravy byl vroce 2009 smérovan predevSim do
téchto stéZejnich témat:

- stavebni zakon a souvisejici pravni pfedpisy;

- zadavani verejnych zakazek a koncese;

- préavni a technické predpisy MD CR;

- informace o ostatnich aktualnich zalezZitostech a

- aktudlni informace z ¢innosti Sdruzeni, které podaval jednatel Sdruzeni.

V jednotlivych okruzich byli na jednanich tymu ¢lenové seznameni zejména s:

a) - prabéznymi novelizacemi stavebniho zakona,

- obsahem a stavem projednavani ,velké novely” stavebniho zakona,

- novymi provadécimi predpisy ke stavebnimu zakonu (vyhlaSka &. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, vyhlaSka ¢. 398/2009 Sh., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb, vyhlasSka ¢. 269/2009 Sb., kterou se méni a
doplriuje vyhlaska &. 501/2008 Sh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi);

b) - diléimi novelami zadkona o vefejnych zakazkach,

- zakonem ¢&. 417/2009 Sh., kterym se s G€innosti k 1. 1. 2010 méni zakon &. 137/2006 Sb., o
verejnych zakézkach,

- nafizenim vlady €. 474/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb. a €. 78/2008 Sb.,
tykajici se finan¢nich limitl u vefejnych zakazek a koncesi,

- pfipravovanou ,velkou novelou“ zakona o vefejnych zakazkach,

- pripravovanou novelizaci koncesniho zakona €. 139/2006 Sb.;

C) - novymi pravnimi predpisy z oblasti plsobnosti Ministerstva dopravy v oboru pozemnich
komunikaci (zejm. zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury a nafizeni
vlady €. 264/2009 Sbh., o bezpecnostnich pozadavcich na tunely pozemnich komunikaci delSi nez
500 metru),

- aktualizaci technickych pfedpist pro obor pozemnich komunikaci (Metodické pokyny, TKP
apod.);

d) - aktualitami z oblasti organizace technické normalizace,
- nové vydanych publikaci a pofadanych seminafich.

U vétSiny uvedenych pravnich predpist byli pfitomni prostfednictvim pozvanych hostl obeznameni
s jejich obsahem (u novelizaci bylo upozornéno na pfislusné zmény), véetné odpovédi na dotazy a
probéhla k nim diskuze.

Na obou poradach tymu byly téZz podrobné probirany zkuSenosti z aplikace nového stavebniho
zakona, zékona o vefejnych zakazkach a nékterych dalSich predpist (v€etné Obchodnich podminek
MD) s konkrétnimi negativnimi pfiklady spolu s navrhy na zlepSeni stavu (zejména formou
legislativnich Gprav, vykladl resp. metodického pdsobeni na pfislusné partnery).



V zavéru porad tymu bylo vzdy pfijato usneseni, obsahujici nové Gkoly na pfiti obdobi. Ukoly
dlouhodobéjsiho charakteru jsou promitnuty do programu ¢innosti tymu na rok 2010.

Hlavni aktivitou tymu vSak bylo zapojeni do p Fipravy a p fipominkovani novych pravnich

predpis . Jednalo se zejména o:

a) Soustfedéni podnétll a pfipominkovani (ve spolupraci se SPS v CR) navrhu ,velké novely
stavebniho zakona“. Vedouci tymu byl ¢lenem pracovni skupiny ustavené MMR k paragrafovému
znéni této novely a zuc€astnil se vyporadani pfipominek. Lze konstatovat, Ze nékteré z pfipominek
Sdruzeni byly akceptovany, neni vyhovéno poZadavku na Upravu vymezeni puasobnosti
stavbyvedouciho (s tim, Ze toto bude feSeno v pfipadé potfeby metodickym vykladem). Proces
projednavani a schvalovani této novely, ktera méa byt pfedlozena do viady v 02/2010, bude tymem
nadale sledovan.

b) Pfipominkovani (ve spolupréci se SPS v CR) navrhu zakona, kterym se méni pfislusna ustanoveni
zakonu souvisejicich s novelizaci stavebniho zakona (tzv. ,zménovy zakon“). Pfipominky se tykaly
zejména otazky postaveni ob&anskych sdruzeni podle zdkona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody
a krajiny, a zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, tak, aby byla mistné a
vécné prislusna obcanska sdruzeni U€astniky pouze Uzemniho fizeni, v ramci néhoz by mély byt
vyporadany veskeré uplatnéné namitky. V prdbéhu dopracovavani kone¢ného znéni névrhu
zménového zakona byly (resp. jesté jsou) nékteré z téchto legislativnich Uprav ve vztahu k zakonu
&. 114/1992 Sh. separatné projednavany v Parlamentu CR a tato zaleZitost proto dosud neni
uzaviena. Rovnéz v tomto pfipadé ma byt pfisluSna novelizace predloZena vladé do 02/2010 a
bude pribézné sledovana.

c) Ucast (prostfednictvim vedouciho tymu) na vypofadani pfipominek (uplatnénych v roce 2008)
k novele zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Novela byla v omezeném rozsahu pfijata
zakonem ¢&. 417/2009 Sbh. s G¢innosti od 1. 1. 2010. Z&sadni ,velka novela“ zdkona o vefejnych
zakazkach (v niz jsou mj. respektovany nékteré z pozadavkd vznesenych Sdruzenim v ramci
pFipominkového Fizeni) je v soucasné dobé projednavana Poslaneckou snémovou Parlamentu CR.

d) Ucast na vypofadani pfipominek k novému koncesnimu zakonu. Navrh zakona, k némuz bylo
vzneseno mnozstvi zasadnich pfipominek, byl nasledné predkladatelem stazen a plvodni
koncesni zakon €. 139/2006 Sb. byl s t¢innosti k 1. 1. 2010 novelizovan zdkonem €. 417/2009 Sb.
pouze v bezrozporovém rozsahu.

e) Ugast na vyporadani pfipominek (vznesenych vroce 2008) k vyhlasce o obecnych technickych
pozadavcich  zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (ve spolupraci zejména
s PRAGOPROJEKTEM, a.s.). VyhlaSka byla vydana pod ¢&. 398/2009 Sb. s u¢innosti k 18. 11.
2009.

U vySe uvedenych legislativnich aktivit probihala Gzka spoluprace se SPS v CR, Ceskou spolegnosti
pro stavebni pravo a CACE.

Nezanedbatelnou sloZzkou ¢&innosti smérem k odborné verejnosti je téZ publika éni a lektorska
€innost , a to napf.:

- ¢lanky ¢lenl tymu a stalych hostt v odbornych periodikach (napf. v ¢asopise ,SILNICE MOSTY*,
bulletinu Stavebni pravo apod.),

- publikacni €innost zejména vedouciho tymu (napf. publikace ,Zadavani vefejnych zakazek ve
stavebnictvi“ a MP 10.3 — Ochranna pasma, vydany CKAIT v ramci edice Profesis),

- podil na organizaci odbornych semin&fd, resp. na lektorské ¢innosti, ktera je soucasti odborného
vzdélavani, zejména v ramci Ceské stavebni akademie (kupf. k zadavani vefejnych zakazek, k
obchodnim podminkam, ke stavebnimu zdkonu a souvisejicim pfedpisim aj.) a jehoz se G¢astni i
¢lenové tymu, resp. zaméstnanci ¢lend SdruZeni.

V réamci informa €ni pasobnosti tymu byli ¢lenové tymu (v nékterych pripadech i vedeni SdruZeni)
na pravidelnych poradach i prdbézné prostfednictvim e-maild vedouciho tymu informovéani
o0 aktualnich legislativnich i nékterych nelegislativnich zalezitostech a novinkach. Probihaly i nékteré
osobni konzultace mezi ¢leny a vedoucim tymu a stalymi hosty ve vécech metodickych a vykladovych
otazek pfi aplikaci pravnich predpisu.

Souhrnn & Ize z hlediska napln éni programu €innosti tymu za rok 2009 konstatovat, Ze
dosazenymi vysledky svého plasobeni tym spinil zakladni Ukoly programu ¢innosti na uplynuly rok:



- aktivné se zapojil do tvorby, resp. pfipominkovani a projednavani pravnich pfedpisd na Useku
investiéni vystavby a stavebnictvi (zejména novely zédkona o vefejnych zakézkach, novely
stavebniho zakona a souvisejicich predpisi a provadécich predpisu ke stavebnimu zakonu);
podrobné sledoval vyvoj procesu jejich schvalovani a podaval o tom pravidelné aktualni informace,

- soustfedoval a analyzoval zkuSenosti s aplikaci stavebniho zakona, jeho provadécich vyhlasek,
zakona o vefejnych zakéazkéach a dalSich celostatnich i resortnich pfedpisl, v€. definovani namétd
na jejich Upravu,

- sledoval novelizace pravnich a technickych pfedpisu v oblasti dopravni infrastruktury (pozemnich
komunikaci),

- sledoval navrhy novelizace nékterych predpist tykajicich se Zivotniho prostredi,

- pokracoval v dobré spolupraci s Ustfednimi organy a s nevladnimi organizacemi ¢innymi ve
vystavbé,

- podilel se na vzdélavaci a publikaéni ¢innosti ve vztahu ke ¢lenam SdruZeni i k odborné verejnosti,

- v z&douci mife pUsobil ve sféfe informacni.

Urcité rezervy lze spatfovat pfi sledovani a zapojeni se do legislativniho procesu tvorby a ochrany
zivotniho prostfedi (tym nema ve svem stfedu pro tuto sféru pfislusné odborniky). Rovnéz na Useku
soucinnosti s hlavnim investorem pozemnich komunikaci (RSD) by bylo vhodné navézat uZzsi
kontakty.

5. Souvisejici pracovni jednani a  €innosti

Kromé pravidelnych porad tymu se uskuteChuje v souvislosti s pfipominkovanim pfisluSnych
predpisd, resp. vramci UCasti na jejich tvorbé fada jednani at jiz s nevladnimi organizacemi nebo
s predkladateli (Ustfednimi organy statni spravy). Vedouci tymu se zlc€astnil schizek odbornych
skupin k pfipravé nékterych predpisu, konzultaénich porad v ramci nevladnich organizaci k pfipravé
pfipominek, jednani k vyporadani uplatnénych pfipominek s predkladateli apod. Dale se prabézné
podilel na c¢&innosti organt ustavenych k aplikaci stavebniho zakona (Koordinaéni rada pro
autorizované inspektory) a zakona o vefejnych zakazkach (Rada pro kvalifikaci stavebnich
dodavatel(l), podaval informace na jednanich SIA CR — Rady vystavby, spravni rady SdruZeni a pfi
jinych jednénich. Pfinosné jsou rovnéz vzajemné telefonické a elektronické konzultace a predavani
podkladd mezi ¢leny tymu a mezi vedoucim tymu a spolupracujicimi partnery z ostatnich nevladnich
organizaci.

6. Informa €éni zdroje a spoluprace s jinymi institucemi

a) Informa €ni zdroje

Rozhodujici ¢ast podklad(i, dokumentl a informaci je ziskavana pfimym kontaktem vedouciho
tymu s pfislusnymi prekladatelskymi resorty (zejména s MMR, MD a MPQ) a déale v ramci spoluprace
s ostatnimi nevladnimi organizacemi sdruZzenymi v SIA CR — Radé& vystavby (SPS v CR, Ceskou
spoleénosti pro stavebni pravo, CKAIT a dalSimi).

Materialy jsou rozesilany k vyjadfeni nebo pro informaci ¢lenim tymu (u vyznamnéjSich dokument
i vedeni Sdruzeni). Pribéznym informaénim zdrojem jsou rovnéz internetové stranky Ustfednich
organ( statni spravy.

b) Spoluprace s jinymi institucemi
Spoluprace navazana v predchozich obdobich Uspésné pokracovala i v roce 2009. Je zaméfena
na:
- Ustfedni organy , predeviim MMR (odbory Gzemniho planovani, stavebniho fadu a vefejného
investovani), MD (jehoz zastupce se pravidelné zu¢astiuje porad tymu) a MPO.
- zajmové nevladni organizace , a to:
« S.L.A. CR — Rada vystavby - vedouci tymu se z(&astfiuje zasedani vedeni S.I.A. CR a zapojuje
se do jeji ¢innosti,
« SPS v CR - probiha pravidelna spoluprace a koordinace postupt pfi pfipominkovych fizenich,
jsou organizovany spole¢né porady tym0 pro legislativu a tymu pro cenovou politiku a vefejné
zakazky; vedouci tymu je ¢lenem Rady pro kvalifikaci stavebnich dodavateld,



« Ceskéa spole énost pro stavebni pravo - vedouci tymu je mistopfedsedou pfedstavenstva a
mistopfedsedou redakéni rady bulletinu ,,Stavebni pravo®; pfi neformalnich kontaktech s ostatnimi
¢leny ziskava fadu dllezitych informaci a dokument,

« Ceska asociace konzulta énich inZenyr & (CACE) — spoleéna &innost legislativnich tyma,
soucinnost pfi pfipominkovych Fizenich pravnich pfedpisu a pfi aplikaci VSeobecnych obchodnich
podminek,

« CKAIT — spoluprace na urovni vedeni komory i Informaéniho centra CKAIT (napf. pfi
zpracovavani metodickych standard( v ramci programu ,Profesis*); vedouci tymu je ¢lenem Rady
pro podporu rozvoje profese a komise Autorizacni rady pro zkuSebni otazky,

« Nadace ABF - zapojeni do vzdélavaci &innosti organizované v ramci Ceské stavebni akademie.

7. Plan €innosti na rok 2010, p fedpokladané terminy jednani

Stejné jako v minulych letech bude &innost tymu zaméfena na legislativni proces, vytvéarejicich
podminky pro vystavbu a stavebnictvi (se zaméfenim na obor pozemnich komunikaci) a pro rozvoj
podnikani a soustfedéna pfedevSim do zapojovani se do procesu tvorby a pfipominkovani téchto
pfedpist. Program vych&zi mj. z Planu legislativnich praci vlady na rok 2010 s vyhledem na dalSi 1éta,
schvéleny Usnesenim vlady CR &. 1567 ze dne 21. prosince 2009, a z dkold, pfijatych na jednanich
tymu v minulém roce.

Stézejni ukoly tymu v roce 2010 budou:

- sledovat legislativnich procesy novelizace stavebniho zakona a zékona o vefejnych zakazkach
a prabézné informovat €leny tymu i vedeni Sdruzeni o nich;

- podilet se podle potfeby na pfipominkovych fizenich k novelam souvisejicich vyhlaSek
pfipravovanych na zakladé novelizace stavebniho zékona;

e ve spolupraci s ostatnimi tymy Sdruzeni vyvijet potfebné aktivity v oblasti pfisluSnych predpisu
v oboru pozemnich komunikaci;

« vdohodnutém rozsahu spolupracovat stymem & 10 pro ZP a BOZP v oblasti pravnich
pfedpis upravujicich zivotni prostfedi s cilem jejich zjednoduSeni (napf. zakon o odpadech,
zakon o ochrané ovzdusi, zdkon o ochrané pfirody a krajiny, zdkon o posuzovani vlivd na
Zivotni prostfedi apod.);

* v soucinnosti s ostatnimi nevladnimi organizacemi pusobicimi ve vystavbé sledovat prace na
novych pravnich predpisech podle Planu legislativnich praci vliady a v pfipadech, které jsou
predmétem zajmu Sdruzeni, se zapojit do pfipominkového Fizeni;

» pokracovat v ziskavani zkuSenosti s aplikaci stavebniho zédkona a jeho provadécich predpist a
s aplikaci zakona o vefejnych zakazkach a ve zobecriovani téchto poznatki;

* navazat spolupraci s novym tymem ¢. 2 pro projektovani a pfipravu staveb;

« pokragovat ve spolupréci s prislusnymi expertnimi skupinami SPS v CR a CACE;

+ podilet se na publikacni ¢€innosti v odbornych periodikdch (zejm. ve zpravodaji ,SILNICE
MOSTY®) a na vzdélavaci cinnosti (odbornych seminafich k aktualnim problematikam
organizovanych napf. v ramci Ceské stavebni akademie);

e pokracovat v plnéni informacéni funkce tymu zejména pribéznych pfedavanim legislativnich
novinek, relevantnich dokumentd a dostupnych metodickych pomucek.

Tento program bude priibézné upfesfiovan dle konkrétniho stavu legislativnich praci na celostatni i
oborové urovni. K tomu bude tym vyuZivat pfimé kontakty s predkladateli pravnich pfedpisu a
udrzovat Uzky kontakt s nevladnimi organizacemi v ramci SIA CR — Rady vystavby s cilem zajistit
koordinované prosazovani pozadavku oboru. Prohloubi téz kontakt s RSD CR ve vécech oborovych
predpisa.

V roce 2010 se uskute¢ni opét dvé porady tymu v pololetnim cyklu (pfedpoklad ve 2. a 4. ¢tvrtleti).
Budou i nadale organizovany jako spolena jednani se zastupci expertni skupiny pro legislativu a
expertni skupiny pro cenovou politiku a vefejné zakazky SPS v CR, zastupcem tymem pro legislativu
CACE a za Ucasti stalych hostu.

Zpracoval: Ing. Petr Serafin, vedouci tymu



