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¢. P403/11/0458 ,Analyza efektivnostiiegnych zakazek®".
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l. Investice vdejneho sektoru jako
% HDP, vyhled
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1.1 Hlavni problémy zadavani
verejnych zakazek vCR

1. Rozhodovani o pétbnosti nakufp neni spojeno s kvalitni ex-ante analyzou
hospodarnosti,delnosti a efektivnosti. Vysledkem je nakup népbhych
statki.

2. Pri ptipraw verejnych zakazek a jejich kontrole nejsou aplikovany
ekonomicke postupyrpdefinici prednEtu plneni, stanovovani kvalifikénich
kriterii a dikich hodnoticich kriterii (to znamena, Ze Ize udkdzku na miru
urcité firme, aniz by byl porusen zakan 137/2006 Sh., o vejnych
zakézkéch)

3. Trh veaejnych zakdzek vykazuje nizkou miru transparenindsoce 2009
proSlo pouze 45 % trhu kgnych zakazekiges otevenarizeni. Zné&nacast
prosredku prochazi pes zakazky maleho rozsahu, které nejsou pévinn
zverejiovany na internetu a které nepodléhaji kontrole 3OBtvodem | je
prilis vysoky limit, kdyCeska republikaif prepastu v parit kupni sily ma
tieti nejvyssi I|m|ty v EU.

4. Na strag nabidky je nizka mira konkurenceig&rny paiet podanych
nabidek do so#fi o veejne zakazky je €R nizSi nez v zemich EU. igs
urcité zlepSeni v poslednich letech je stale jedfimp zadavacichiizeni
realizovana pouze na zaktadabidky jednoho dodavatele. To je vyznamny
problém, nebtnelze dosahnout Uspor z efektu konkurence.

5. Nedostaten¢ fungujici kontrolni mechanismy (m&nez polovina,
kontrolovanych subjekitnéjak reaguje na kontroly UOHS a NKU, kontroly
realizované podle zakoga320/2001 Sb., o fin&ni kontrole jsou vesHs
ciste formaini).
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1.1 Prumeérné a medianové po Gty
nabidek v zemich EU

Spain
Germany
Portugal
Lichtenstein
Ireland
leeland
United..
Netherlands
Finland
Sweden
Greece
Total
Austria
France
Cyprus
Luxembourg
Morway
Denmark
Belgium
Italy
Bulgaria
Latvia
Slovenia
Malta
Czech Rep.
Romania
Lithuania
Hungary
Poland
Estonia
Slovakia

11T

[
—

"l’il

—

Zdroj: EC (2011).

#offers (median/mean)




1.1 Procentudlni distribuce
verejnych zakazek podle pétu
podanych nabidek, sttaradiminréoee
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11.2 Jak neefektivni jsou varejni
zadavatelé?

 Komparace vysledki zadavani véejnych zakazek
na stavebni prace viejnymi a sektorovymi
zadavateli

* Nadlimitni verejné zakazky (359 viejni
zadavatelé, 155 sektorovi zadavatelé)

*  Prumérny pocet nabidek 4,07 u sektorovych a 5
verejnych zadavatei

» U sektorovych zadavatai identifikovan pouze
vztah k poctu podanych nabidek; u véejnych
zadavatel negativré pusobi pouziti uzsiharizeni
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nabidkové ceny (-4 %)



1.2 Konkure éni efekt u sektorovych
a varejnych zadavatel
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11.2 Jak neefektivni jsou varejni
zadavatelé?

* Pokud by varejni zadavatelé zadavali stej&
efektivné jako sektorovi, doslo by k celkové Uspe
24,2 mld. K¢ bez DPH, coz pedstavuje 9,3 %
celkove hodnoty analyzovanych zakazek (258,4
mld. K¢)

e Slouzi kriterium ekonomické vyhodnosti skuténé
Jkvalit ¢“ staveb?



1.2 Ekonomicka vyhodnost v realité

vyhodnosti

Celkem 969 di€ich kriterii, 300 * cena a ...

Analyza 300 nadlimitnich stavebnich zakazek,
u kterych bylo pouzito kriterium ekonomické
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1.2 Ekonomicka vyhodnost - realitim

e Stavebni prace
 Hodnotici kriterium ekonomicka vyhodnost

*

*

*

L 2

Cena (K) — 70 %
Penale za nespini terminu (K) — 20 %
Penale za nevyklizeni stavewigkc/den)—5 %

Penale za nespini terminu odstraimi reklamovaneée
vady (K¢/den) — 5 %

* Nejlevnéjsi nabidka (v mil. K¢):

*

130/3/0,2/0,02

 Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka (v mil. K¢):

*

163/45/35/6,5

* Narust ceny 25 %!



1.3 Regresni analyza—dopady
propadu stavebnictvi (dle Pavel-
Kubik 2011)

Model A - zavisle (V) WLS Model B - zavisle (I WLS
proménna: Pomer proménna: pocet
cen nabidek
const 0,6802 *** const 17,136 ***
(0,052) (1.142)
Patet nabidek - 0,0231 *** Log (pavodre -0,301 ***
(0,008) odh. cena) (0.054)
Log (pavodre odh.| 0,0203 *** Stav produkce -0,066 ***
cena) (0,002) (0.005)
Stav produkc 0,0(05 ** Cena 1 kriteriur | 0,69¢ ***
(0,000) (0.096)
UZSitizeni 0,0817 *** Otewenérizeni 3,510 ***
(0,007) (0.112)
Otewenérizeni - 0,032 *** Uzsitizeni 0,160
(0,005) (0.107)
Predchozi - 0,0377 *** Predchozi -0,632 **
zverejnéni (0,013) zverejnéni (0.318)
Cena 1 kritérium | -0,0274 *** Log (paiet -0,032 **
(0,004) obyvatel) (0.016)
Log (pctet 0,0039 *** F test p-value) 0,000
obyvatel) (0,000) Adj R 0,228
F test p-value) 0,00( Patet pozorovani 930
Adj R 0,251
Patet pozorovani 930P

Poznamky: *** vyznamnost na 99% hladirvyznamnosti, ** 95% hladina vyznamnosti, * 90% ditza
vyznamnosti, Robustni (HAC) standardni odchylkyavarkach.. Data vaZzena pomoci ptomeé p@et nabidek.

Zdroj: ISVZ, vlastni vypéty



1.3 Regresni analyza—dopady
propadu stavebnictvi (dle Pavel-
Kubik 2011)

Cim vy3si je index stavebni produkce (tedy lepsi situaca trhu
stavebnictvi), tim vySSi je | porir cen mezi pivodné
odhadovanou a koné&nou vysoug&zenou cenou a naopak.

Zintenzivnéni konkurenéniho efektu vSak neni nijak radikalni.
Pri poklesu stavebni produkce o0 5 % se bude snizeni cen oprot
situaci, kdy trh stavebni produkce neroste, pohybovat pouze
kolem 0,3 % ceny Fedpokladané

Jestlize je na trhu stavebnictvi negativni vyvoj, dochazi kirstu
poctu nabidek, zvyraziuje se konkurertni efekt a dochazi k
poklesu pongru cen konetné a pivodné odhadované. Nafist
poctu nabidek vSak neni ot néjak radikalni. Pokles stavebni
produkce o 5 % by znamenal nadist poctu nabidek o cca 0,15,
Ccoz predstavuje navyseni o necela 3 % gmeéru.



I1l. Navrhy resSeni |

. Zavedeni principa 3 E (hospodarnost, delnost a efektivnost) imo do zakonag.
137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach a jejich promitnuti do kontrolnichproceai
. Predvybérové Fizeni. Povinna oponentnfizeni budou u ¥tSich zakazek nutnou

podminkou pro vypsani vykErového fizeni. Povinna oponentura expext
prinejmensim zkomplikuje vypisovanirizeni na zbyt€né nebo dokonce Skodlivé
projekty.

. Snizeni limita pro zakazky malého rozsahu (povinnost vypsani zagdacihorizeni).
V souwcasnosti plati limit 6 mil. K¢ pro stavebni zakazky a 2 mil. K pro ostatni.
Soutasné limity patii k nejvySSim v Evropé. Navrhujeme snizit tyto limity na 1 mil.
K¢ a dale vytvait specialni typ zakazek se zjednoduSenym zadavaciizenim
v intervalu od 300 tisic Ké do 1 mil. K¢.

. Transparentnost. Povinrg zverejiovany budou smlouvy, dodatky a kratké
informace o vysledku realizace viejné zakazky.
. Kvalifika éni predpoklady. Doposud bylo zvykem, Ze zadavaté&hsto formuloval

kvalifika ¢ni predpoklady tak, aby eliminoval konkurenci a zvi€ézit mohl jen
predem urfeny uchaz€. Souwtasny systém je patebné zjednodusit. Dojde tak
k otevireni trhu pro vice firem.

. Standardni specifikace, vzorove dokumentace.&5inu zakazek Ize specifikovat
pomoci standardnich Sablon. Zadavatéim tak odpadne nutnost zadavat zéni
specifikaci zakazek soukromym pravnickym kanceléim, jejichZ sluzby nejsou
levné. Lze zpracovat cely katalog vzorovych zadavadh dokumentaci a vytvdit
databaze ,normalnich“ cen standardizovanych komodit



I1l. Navrhy freseni Il

. U staveb dopravni infrastruktury zavést povinnost puzivat otewena
Fizeni a (¥ existenci kvalitni projektové dokumentace sou¥zit pouze na
zakladé ceny (pripadné celozivotnich nakladi). Pri realizaci stavby
vénovat zvysenou pozornost kontrole kvality a dodrzoani
technologickych postuyi.

. Omezit moznost aplikace uzsich soéki.

. Minimalni po ¢et soug€zicich. U vdejnych zakazek zavést povinnost
identifikovat alespon pét firem na relevantnim trhu, které se mohou do
tendru prihlasit. Pokud by jich bylo mérg, zadavaci dokumentace by se
musela prepracovat.

. U PPP projekti zadat externi oponenturu finartniho modelu zangéirenou
zejména na jeho @edpoklady. Tyto oponentury nesmi provadt firmy
podnikajici v oblasti organizaci koncesniclizeni.

. Elektronické aukce.

. Vyroéni zprava. Kazdorotné zpracovat ,Zpravu o stavu verejnych
zakazek vCeské republice* obsahujici popis fungovanl systému
prostirednictvim vybraného setu indikatom (napf. pramérny pocet
ziskanych nabidek, procento prostedkua alokovanych pros¥ednictvim
institutu zakazek malého rozsahu atd.); na jejim ziWadé bude mozné
vyhodnocovat dopady uskuténénych kroka. Tyto indikatory
zverejiiovat i na urovni jednotlivych resortia, obci a vyznamgjSich
statnich organizaci.



