


+ Jake navrhy jsou projednavany v ramci
pripravovane novely zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakazkach

+ Bude dosazeno ocekavanych cilu
a predpokladanych prinosu?

« Prinese tato ,velka novela“ konec sledu
neustalych novelizaci?

« Jaky muze byt pripadny budouci VyVOj reformy
pravni Upravy verejneho zadavani?
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Hlavni vychodiska pri priprave
novely ZVZ

@ Navrhy Platformy pro transparentni
verejne zakazky (,39 opatreni® z kvetna
2010)

e Navrhy NERV (15 bodu)
@ Podnéty SIA — Rada vystavby
@ Navrhy MMR/ministra K.Jankovského
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Clenové Expertni skupiny ministra
Pro mistni rozvoj

¢ MMR CR, MF CR, MV CR, MPO CR,
s VV. ODS, TOP09, CSSD.,
e vlAada/NERV, UOHS,

@ Platforma pro transparentni ve rejne
zakazky, AVZ, Transparency Int’l,
Weinhold Legal, OZiveni, Cesk& komora
architekt u
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Milniky postupu praci na novele
NZ

&

@ & & & @ @ @

Kvéten 2010 — schvaleni ,39 opatreni* Platformy a
zavazek k jejich prosazeni

Srpen 2010 — Programové prohlaseni viady

Rijen 2010 — zahajeni &innosti Expertni skupiny ministra
Unor 2011 — zvefejnéni prvni verse paragraf.znéni
Duben 2011 — upravena verse do pfipomink. rizeni
Kvéten 2011 — schvalovani viadou

Cerven 2011 — prvni &teni v PS

Zari 2011 — druhé Cteni v PS
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Ocekavane pozménovaci navrhy

V rdmci meziresortniho prfipominkového fizeni
(duben/kvéten 2011) — vice nez 900 pfipominek

@ Priblizné 400 ,technickych® pfipominek bylo vyporadano
e Vice nez 500 vécnych pfipominek zustalo nevyporadano

@ Pridéleno Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj
PS a Hospodarskému vyboru PS

Pripravovany rozsahlé pozménovaci navrhy
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Vymezeni ucelu novely ZVZ

,Primarnim ucelem novely zakona

0 verejnych zakazkach neni transpozice
evropskych smernic, ale zmeéna narodni
upravy zadavani verejnych zakazek tak,
aby se omezila korupcni rizika pri jejich
zadavani. “
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KlicCové zmény v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

e Snizeni zakonnych limit 0 pro zadavani ve rejnych zakazek
malého rozsahu (nyni 2 mil. K& bez DPH — dodavky a sluzby, resp. 6 mil. K&
bez DPH — stavebni prace) na:

« 1.1.2012-31.12.2013 : 1 mil. K& dodavky a sluzby, 3 mil.K¢ stavebni prace;
« 1.1.2014 : 1 mil. K¢ vSe
* [zjednoduSené podlimitni . - vefejné zakazky na stavebni prace — z 20 mil.K& na 10 mil.K&.]

@ Zavedeni principu, ze vSechny informace/dokumenty | sou
verejné nebo musi byt poskytnuty na zadost  (zak.o svobodném
pristupu k informacim), se stanovenymi vyjimkami

« Stanoveni povinnosti zadavatele urcité informace/dokumenty zverejnovat,
zejména skute¢né uhrazenou cenu (ne - VZMR, utaj.informace/voj.mat.)

« Zvefejhovani smlouvy uzaviene na ver. zakazku (>500 tis.K¢, ne -
utaj.informace/voj.mat)

« Zadavatel neposkytne, je-li poZzadovana informace
e 0 obsahu nabidek uchazeci,
e pred uzavienim smlouvy - o sloZeni hodnotici komise,

* pred uzavienim smlouvy - obsazena v dokumentech pofizovanych
v prubéhu zadavaciho fizeni.
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KlicCové zmény v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

@ Zahrnuti povinnosti vypracovat a uve fejnit

« ekonomické zdlvodnéni pfimérenosti pozadavkl na technické kvalifikaéni
predpoklady,
« oduvodnéni stanoveni predmétu verejné zakazky,
« zpUsobu hodnoceni zakazky vzhledem k potfebam zadavatele
U vyznamnych zakazek (nad 300 mil.K¢/stat, nad 20-200
mil.K&/municipality) schvalovani vladou/zastupitelstvem/organem rozh.
0 hospodareni prav.os. zfizenych/financovanych statech/municipalitou.

@ Povinnost zadavatele zrusit zadavaci rizeni, pokud obdrzi (Ci
zustane k hodnoceni) méné nez tfi nabidky - se stanovenymi
vyjimkami:

« JRSU ve vyj.pfip.(fin.,porad.sluzby, vyzkum apod.)

« JRBU — zvl.dGvody, nouze, dodateéné/nahradni dodavky apod.

« .bypass” — zadavatel zasle UOHS informaci, Ze na trhu neni aspon 5 zpusobilych
dodavatelu

e Zavedeni vySkolenych "osob se zvlastni zp Usobilosti " - povinné
Clenové hodnotici komise+vyjadruji se k ZD u nadlimitnich VZ
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KlicCové zmény v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Zavedeni seznamu hodnotitel U, z néhoz budou losovani ¢lenové
do hodnoticich komisi u vyznamnych zakazek (nad 300 mil.K¢&/stat,
nad 20-200 mil.K¢/municipality)

Rezim zadavatele v pripadé, ze naplfiuje znaky ve rejného

a sou ¢asné sektorového zadavatele v sektoru vodarenstvi, bude

takovy, Zze zadavatel bude postupovat dle ustanoveni zakona pro
verejného zadavatele

PInéni ekonomickych a finanénich kvalifik.pfedpokladd nahrazeno
c¢estnym prohlaSenim o ekonomické a finan  €ni zp usobilosti
splnit verejnou zakazku

Predbeézné oznameni — u vSech verejnych zakazek (se
stanovenymi vyjimkami); zadavaci fizeni zaCina 1 meésic po
pfedbéznem oznameni
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Definice dotovaného zadavatele: Dotovanym zadavatelem je
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava verejnou zakazku
hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostredku z verejnych
zdroju, a to i prostfednictvim jiné osoby

Sdruzeni zadavatell zahrnujici zahranini osoby: rozhodné pravo
toho statu, ve kterem se bude plnit prevazujici Cast verejné zakazky
(mozna volba ceského)

Upresnéni vymezeni profilu zadavatele

Eliminace omezovani poctu zajemcu v uzsim fizeni, JRSU a
soutéznim dialogu

JRBU na dodate&né stavebni prace: Zadavatel jen pofidi pisemny

soupis a oduvodnéni nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci
vcCetne ceny
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

ZruSeni ,nouzovych” minimalnich lhat; Ihaty
u vyznamnych zakazek (nad 300 mil. Kc/stat nad 20-200
mil.K&/municipality) dvojnasobné

MoZznost zkratit Inuty pro podani zadosti o u¢ast nebo pro podani
nabidek lhity (v pfipadé zvefejnéni pfedbézného oznameni)
zrusena

Zmeéna zad. podminek vedouci k rozsifeni moznych dodavatelt —
lhita od okamziku zmény musi dosahnout délky ptvodni Ihaty

Zpresnéni pojmu zadavaci dokumentace: ZD soucast zadavacich
podminek; vykaz vymer u stavebnich praci/dodavek/sluzeb dle
provadéciho predpisu; odkaz na konkretni firmu/znacku, pokud
neomezi hosp. soutez
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Obchodni podminky verejné zakazky na stavebni prace
« Vvsouladu s prov.p Fedpisem
« technicky dozor, projektant a dodavatel nesm  &ji byt propojenymi osobami

Zverejnéni textové €asti ZD na profilu zadavatele, ostatni ¢asti na
zadost

Lhata pro poskytnuti ZD/KD (uzsi F., JRSU, JRBU, sout.dialog) zkrac.
na 3 dny (Ihata, kdy nejpozdéji Ize pozadat 0 KD zrusena; zavedena
lhita, kdy nejpozdéji Ize pozadat o dodat.informace - 6/4 dny)

Deklarace: Verejny zadavatel neni opravnén stanovit takove
kvalifikacni predpoklady, ktere by vedly k podstatnému omezeni
hospodarske soutéze a soucasneé by kvalifikacni predpoklady bylo
vzhledem k potfebam zadavatele mozné nahradit stanovenim
odpovidajicich smluvnich podminek

Reference od privatnich zadavatell — nelze dolozit Eestnym
prohlasenim, ale smlouvou a dokladem o plneni

Nebude mozné pozadovat certifikaty (ISO)
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Zmeény v kvalifikaci — oznamuji se, pokud prestane spliovat
kvalifikaci

Pozadovany rozsah stavebnich praci u jednotlivé polozky

v seznamu referencnich stavebnich praci nesmi prekracovat 50 %
prfedpokladané hodnoty verejné zakazky

Nove stanovené nalezitosti protokolu o posouzeni kvalifikace

Poskytnuti jistoty v pfip.el.aukce 5%; zkraceni Ihat pro uvolnéni
jistoty

Seznam statutarnich organu nebo &lent statutarnich organa za
posledni 3 roky a seznam vlastnikl akcii, jejichz souhrnna jmenovita
hodnota presahuje 10 % zakladniho kapltalu, ,2doputovaly“ do
ustanoveni o0 obsahu nabidek; soucasti nabidek prohlaseni, ze se
uchazecC nedopustil bid riggingu

Pri otevirani obalek se nekontroluje soulad soucasti se
zakonem/ZD; pfitomnym uchaze€im se sdéluje cena i Udaje

z nabidek OdeVIdajICI Ciselné vyjadritelnym dil¢im hodnoticim
Kritériim
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Smluvni podminky, jejichz ucelem je zajiSténi povinnosti dodavatele
(smluvni pokuty), nemohou byt dilCim hodnotim kritériem
ekonomickeé vyhodnosti nabidky

Podjatost ¢lenu hodnotici komise - se zietelem k vysledku
zadavaciho rizeni jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo Ujma

Hodnotitel vefejne zakazky (ze seznamu hodnotiteld) muze podat
UOHS podnét K zahajenl rizeni

Hodnotici komise muze rovneéz pozadat o doplnéni dokladu, nejen
0 pisemné vysvetleni nabidky v pripade nejasnosti

Vymezeni nedovolené podstatné zmény prav a povinnosti ze
smlouvy

Zadavatel ma pravo odstoupit od smlouvy v pfipadé, ze

« dodavatel uvedl v nabidce informace nebo doklady, kt ~ eré neodpovidaji
skute énosti a m ély nebo mohly mit vliv na vysledek zadavaciho Fizeni,

« dodavatel p Festane spl novat kvalifikaci, nebo
« poskytované pln éni neodpovida nabidce
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DalSi zmeny v novele ZVZ
(podle vladniho navrhu)

Zkraceni |haty k odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
k uverejnéni na 15 dnu; povinnou soucasti pisemné zpravy Udaje
0 vSech uchazecich a jejlch nabidkovych cenach

Povinné pouziti el.aukce na dodavky zbozi tam, kde to stanovi
provadeéci predpis
U zjednoduSeného podlimitniho fizeni zkraceny Ihuta pro namitky

Stézovatel, ktery nevyuzil moznosti podat namitky, neni opravnéen
podat podnet k UOHS v teze véci

Pocgatek béhu pro vydani rozhodnuti UOHS pii navrhu na pfezkum
Ukonu zadavatele — od okamziku doruéeni vyjadreni zadavatele
uradu

Zvyseni sankci za spravni delikty — z 5 na 10% z hodnoty zakazky
resp. z 10 na 20 mil.K¢&, u dodavatelt z 10 na 20 mil.K¢ resp. z 1 na
2 mil.K¢; nedodrzeni zpusobu uverejnéni je spr.deliktem zadavatele

UpFesnéni zpusobu uverejhovani; véstnik verejnych zakazek
Prodlouzeni doby uchovavani dokumentace na 10 let
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Mozné zmeny v novele ZVZ
(pozmenovaci navrhy)

Definice dotovaneého zadavatele — rozSifuje se i na

subjekty, které zadavaji VZ hrazenou z verejnych zdroju

ve vysi presahujici 200 milionu K¢ (dosud bylo pouze

gw/ce nez 50% hrazenou z verejnych zdroju, to zustava)
2/3

UZSi fizeni — vraceni omezeni poCtu zajemcu pro podani
nabidky — bude se vztahovat pouze na verejne
zadavatele v oblasti obrany nebo bezpecnosti a na
sektorové zadavatele § 28/2

UZsi rizent, JRsU — vraceni minimalniho pod&tu 5
zajemcu pro zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti
a 3 zajemcu pro sektoroveé zadav. 8 28/3, 4, § 29/3, 4,
vazba na 8 61 (verejny zadav.) a § 66 (sektorovy zadav.)

Soutézni dialog — zruSeni omezeni poctu zajemcu

5 35/cld
WEINHOLD LEGAL



Mozné zmeny v novele ZVZ
(pozmenovaci navrhy)

Zmeny v kvalifikaci, vysvétleni nabidky, vysvétleni
MNNC — moznost prominuti zmeskani lhuty § 58/1,
8§ 76/3,8 77/1

Protokol o posouzeni kvalifikace — uvede se pouze
seznam dokladu predloZzenych k prokazani technickeé
kvalifikace (nikoli k celé kvalifikaci) 8§ 59/5

Seznam statutarnich organu v nabidce — zpresneno na
ty, kteri byli v pracovnépravnim, funkénim nebo
obdobném poméru u zadavatele § 68/3/a

Situace, kdy se neotevira obalka — pouze pokud
zadavatel obdrzi 1 nabidku (v e vl.navrhu <3) § 71/6

Seznam hodnotitel(i — zplsobilost podle ZZ, nikoli vazba
na zakladni kvalifikaci 8 74a/3
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Mozné zmeny v novele ZVZ
(pozmenovaci navrhy)

Odstoupeni od smlouvy — z puvodnich 3 duvodu pouze 1
-§ pFe/dIoZené informace/doklady neodpovidaji skutecnosti
82/8

Povinné zrudeni ZR — pokud zadavatel obdrzi 1 nabidku
nebo zbyla k hodnoceni (ve vl.navrhu <3), zruseni
,2oypassu“ § 84/1/e, § 156/2

Predbézné oznameni verejného zadavatele — pouze
nadlimitni VZ (nikoli vSechny), zruseni povinnosti
uverejnéni na pocatku ucetniho obdobi § 86/1

PUsobnosti UOHS pfi pfezkoumavani VZ — omezeno
pouze na nadlimitni, podlimitni VZ a soutéz o navrh (a
contrario tedy vyslovné - ne VZMR) 8 112/1
Oduvodnéni VZ — povinné uverejiiované pouze pro
nadlimitni VZ § 156/1
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Stavajici legislativa EU

Smérnice EP a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupu pfi zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Smérnice EP a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupu pfi zadavani vefejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisu

Smérnice EP a Rady 2009/81/ES o koordinaci postupu pfi zadavani nékterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecénosti, ve znéni pozdéjSich predpistl

Narizeni Komise (ES) €. 1564/2005, kterym se stanovi standardni formulare pro
zverejiovani oznameni v ramci postupu zadavani verejnych zakazek podle smérnic
Evropskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, ve znéni pozdeéjSich
predpisu

Smérnice Rady 89/665/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisu tykajicich se
prezkumného rizeni pii zadavani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl

Narizeni EP a Rady (ES) €. 2195/2002 o spolecném slovniku pro verejné zakazky
(CPV), ve znéni pozdéjSich predpisl

Smeérnice EP a Rady 2007/66/ES kterou se méni smeérnice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti pfezkumného fizeni pfi zadavani
verfejnych zakazek

dalSi predpisy EU
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Mozny vyvoj legislativy EU

e DalSi vyvoj pravnich predpisu EU o zadavani verejnych
zakazek se bude tykat dulezitych otazek, které zatim
nejsou dostatecnée reseny

# Jedna se zejména o otazky predchazeni korupci
a protekcionarstvi a boji proti nim a zlepsSeni pristupu
evropskych podniku na trhy tfetich zemi

@ Lze oCekavat, ze po projednani Zelené knihy dojde ke
zmeéneé stavajici legislativy EU v oblasti zadavani VZ,
zejmena smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES
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Zelena kniha o modernizaci politiky

EU v oblasti zadavani VZ

¢ Dokument nastinuje oblasti, imz by se EU
oblasti zadavani VZ méla nadale vénovat:

o 1.

. o
o O1

UrCeni podstaty pravidel pro zadavani verejnych
zakazek

2. ZlepSeni nastroju pro verejné zadavatele
. 3.
4. Strategicke vyuzivani zadavani verejnych zakazek

Pristupnéjsi evropsky trh verejnych zakazek

Vv reakci na nové vyzvy

. Zajisténi radnych postupu
. Pristup dodavatelu ze tfetich zemi na trh EU
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