Cena zakazky z pohledu NKU

Miloslav Kala, viceprezident
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D Nejvyssi kontrolni urad




Cena zakazky v dopravnim stavitelstvi

¢ Vv patnacti minutach...

1 N .
‘-.. K 21.10.2011 Cena zakazky z pohledu NKU 2 .
U




Témata pro diskusi

® Ma smysl zabyvat se cenou zakazek?
® Kolik stoji kilometr dalnice?
® Kolik stoji kilometr dalnice? A kolik ma stat?

® Spole €na kontrola s Bundesrechnungshof
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Ma to vSechno smysl|?

Citace z kontrolniho zavéru 10/15

Citace z kontrolniho zavéru 10/15:

® MD vydalo v navaznosti na usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢&. 715 krizovy plan
k dosazeni Uspor pfi vystavbé dopravni infrastruktury. Uéinnost krizového planu , ktery
obsahoval 8 konkrétnich Ukold, vSak byla ve vztahu k vystavbé dalnice D3 nulova.

¢ novelizovat zakon ¢&. 184/2006 Sb. Zakon o vyvlastnéni s tim, aby pfisluSna novela byla pfijata do konce
zafi 2009, nebyl spln én, nebot MD nepodniklo do Eervence 2010 Zadné kroky k jeho splnéni,

¢ zménit normy pro projektovani pozemnich komunikaci, mosta a tunelt byl spinén se zavérem, Zze normy neni
nutno m énit,

& provést expertizy projektd pfipravovanych staveb s cilem specifikovat mozné tspory byl proveden u dvou
staveb dalnice D3 s tim, Ze Zadné Uspory nebyly navrzeny

¢ zménit systém motivace projektantt k optimalizaci ndkladu na stavby nebyl spin én, pfestoZze zmény mély byt
vyzkousSeny na pilotnim projektu se zahajenim v zafi 2009.

® Vyznamnym ukolem v krizovém planu bylo dokondit model prace s cenovymi normativy
jako nastroje pro kontrolu cen. Poznatky z kontroly vSak ukazuji, Ze cenové normativy
se nestaly objektivnim nastrojem  puasobicim k optimalizaci cen staveb.
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Kolik stoji kilometr dalnice?

ROK 2007

ROK 2008

ROK 2009

CELKEM ZA ROKY 2007 — 2009

u

D — zprovoznéno 24,0 km, stavebni naklady celkem 16 145 mil.
R — zprovoznéno 20,2 km, stavebni naklady celkem 8 881 mil.

D — zprovoznéno 34,1 km, stavebni naklady celkem 20 677 mil.
R — zprovoznéno 10,4 km, stavebni naklady celkem 3 885 mil.

D — zprovoznéno 38,1 km, stavebni naklady celkem 12 836 mil.
R — zprovoznéno 19,3 km, stavebni naklady celkem 8 620 mil.

D — zprovoznéno 96,2 km, stavebni naklady celkem 49 658 mil.
R — zprovoznéno 49,9 km, stavebni naklady celkem 21 386 mil.

K&, tj.
K&, tj.

K&, tj.
K&, tj.

K&, tj.
K&, tj.

K&, tj.
K&, tj.
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. K €é/km

ZDROJ: RSD




Kolik stoji kilometr dalnice?

Modelovy p Fiklad ocen éni podle cenovych normativ. & CVUT:

Dalnice 40 km dlouha, s tfemi mosty, vedena v rovinatém terénu a z ¢asti v hornatém terénu,
soucasti je 15 km privadécu (silnic Il. tfidy)

3 mosty dlouhé celkem 1,5 km 3x0,5x936,3=1404,5mil. KE
26,5 km dalnice v rovinatém terénu 26,5x 161,3 =4 274,5 mil. K&
12 km dalnice v hornatém terénu 12 x 184,0 = 2 208,0 mil. K&
15 km pfivadécu (rovinaty terén) 15x35,3= 529,2 mil. KE
Celkem zéakladni cena 8 416,5 mil. K¢
Celkem ostatni objekty (22,4 % ze zakl.ceny) 1 851,6 mil. K&
C e | k e m vSechny objekty 10 268,1 mil. K¢ = 257 mil. K €/km
Nepredvidané prace ve vySi 10 % 1 026,8 mil. K&
Naroky obci, vykupy pozemkd, poZzadavky (+25 %) 2 567,0 mil. KE
Celkem, v¢etné vliva 13 861,9 mil. KE = 347 mil. K €/km

Vypocet bez 19% DPH, cenova aroven roku 2007
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Kolik stoji kilometr dalnice? A kolik méa stat?

Co je to spravna cena?
~ Kritérium hospodarnosti
~ Kriterium efektivnosti
~ Kritérium ucelnosti

® MeéFeni na vstupech — hospodarnost — analyza minimalizace nakladu za pfedpokladu dosazeni
potfebného standardu

® Méfeni na vystupech — nakladova efektivnost CEA, produktivita — vystup/vstup, rozsah ¢innosti —
zjisténi poctu €innosti

® Vysledky — stupen spinéni vysledkd — méfeni splnéni cili, méfeni uzitku na stupnicich a vahach

® Stinové ceny — hodnota obétované alternativni akce — odhad spole¢enskych nakladd a pfinosu

Které kritérium ma p Fednostv Ceské republice?

® Podle néasledujiciho pfikladu zfejmé kritérium uspokojeni dotéené radnice...
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Cena dopravnich staveb |

v kontrolnich zavéerech NKU

® V obdobi let 2006 az 2010 doSlo k narustu pfedpokladanych nakladu
u 23 staveb dalnice D3 0 52 % z 57 319 mil. K& (tj. 330 mil. K ¢/km)
na 86 926 mil. KC. (tj. 500 mil. K €¢/km).

® Jde o stavby, které byly v tomto obdobi pfipravovany nebo realizovany.

Napfiklad:

Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti pro stavbu 0310/l Usilné — Hodégjovice o délce 7,2 km z roku 2005 vychazela
z dokumentace posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi, byla zpracovana pro stabilizovanou trasu v pfislusnych uzemnich planech
a byl do ni na zakladé pozadavku jedné z dotéenych obci dopInén tunel o délce 260 m . Stavebni ndklady mély ¢init 3 300 mil.
K¢ a byly o 1 000 mil. K& vys8i, nez bylo pfedpokladano v investi€nim zameéru z roku 2003.

Tato obec nasledné poZadovala vyrazné snizit niveletu dalnice, doplnit pfesypany zafez misto mostu a prodlouZzit tunel na 780
m. Nékolikaleté jednani RSD s obci nevedlo ke shodé&. V roce 2007 vznesly poZadavky i dalsi dotéené obce. V roce 2008 MD
uloZilo RSD promitnout v3echny pozadavky do dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, pfi¢emZ ddvody rozhodnuti nijak
nedolozilo. Vysledkem bylo mj. zapracovani tunelu o délce jiz 999,5 m , nadstandardniho feSeni (vzhledem k intenzitdm
dopravy) mimourovrovych kfizovatek s dvouokruznimi pasy nebo nadjezdu nad silnici Il. tfidy nadbyte¢né Sifky 99,5 m.

Proti p fedpokladu z roku 2005 se stavebni naklady zvysily o 109 % z 3 300 mil. K& na 6 891 mil. K €. V cenové urovni
roku vystavby vSak maji  €init cca 8 000 mil. K €. RSD k tomu uvedlo, Ze podle analyzy citlivosti je stavba st émito
naklady vysoce nerentabilni.
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Kolik stoji kilometr dalnice? A kolik méa stat?

Porovnani ocen éni vybranych stavebnich objekt U

(mil. K&/km)
Zdroj: Kontrolni zavér 10/15
Stavebni objekt — délka Ocenpyam Cenové normativy Zadavaci Nabidka vybr.
vyhlaska dokumentace uchaz.
Dalnice — 13,9 km 75,5 169,0 142,2 133,5
Dalni¢ni mosty — 2,4 km 1046,5 967,5 1013,2 10415
Prelozky silnic Il. tf. — 1,7 km 34,0 38,1 34,4 32,5
Pfelozky silnic 1I. tf. — 1,3 km 26,4 19,6 25,4 24,7
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Spolecna kontrola s Bundesrechnungshof

Spoleéna kontrola NKU a BRH na téma
zadavani verejnych zakazek a boj proti korupci

leden 2011 — brezen 2013

porovnani evropské Upravy s narodnimi Upravami
vytvoreni srovnatelné zakladny

akcent na nej¢astéjSi chyby v zadavacich fizenich
konkrétni pfipady hrubého poruSovani pravidel
identifikace podezfeni na korup¢éni jednani

® srovnavaci analyza parametru, cen, zaruénich a dalSich podminek
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BRH - data

Prehled nakladu na stavbu mosti v SRN (pramérné ceny mostu, vzeslé z vybérovych fizeni) €/ m2 — Informace poskytl Spolkovy tcetni dvur

popis Sitka (m) | Veodenosl | délka | plocha | ja00 | ig0s | 4904 | 1995 | 1895 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | promer
vzpér (m) (m) (m?)

Stavebni prace

Zelezobeton, pfedpjaty

beton

1 a2 mostni pole 6-10 <50 <500 @ : 2000 | 1700 | 1800 | 1850 | 1400 | 1500 | 1120 | 1250 | 1500 | 1300 | 1550 | 1600 . 1548
pocet 7 20 25 22 25 18 25 35 27 38 a7 3 202

1 a2 mostni pole 10-15 <50 500- = - 1500 | 1400 | 1350 | 1220 | 1200 | 1120 | 1080 | 1150 | 1250 | 1050 | 1090 | 1000 . 1208
podet g 19 18 15 22 ) 13 10 14 5 g 2 142

2, 3, 4 mostni pole >15 >50 50-100 | >800 | 1300 | 1600 | 1300 | 1100 | 1300 | 1300 | 1400 | 920 | 910 | 1000 | @50 | @00 = = 3 1108
pocet 1 1 3 5 10 7 8 2 3 5 3 1 49

ocelové spojeni 900 | 1900 | 1500 | 1700 | 1800 | 1650 | 1200 | 1850 | 2160 | 1600 | 1350 | 1800 | 1540 | 1612
pocet . ; 1 5 1 4 4 3 3 4 8 9 4 7 ) 59

svétla vyka z 4.7m

Stavebni prace

Zelezobeton, piedpjaty

beton

1,2 mostni pole 26:36 7-14 <500 = < 2050 | 2000 | 2200 | 2100 | 1900 | 1820 | 1700 | 1950 | 1800 | 1900 | 2000 | 1600 1919
pocet 7 33 38 63 65 29 26 34 26 a7 38 12 408

1,2, 3 mostni pole 26136 14.35 500- - . 2200 | 2000 | 1500 | 1800 | 1700 | 1600 | 2100 | 1180 | 1700 | 1400 | 1700 | 1100 1663
pocet 4 10 6 19 12 13 8 12 5 5 8 1 103

2, 3 mostnl pole 26136 14-25 >800 - 2700 | 1520 | 1400 | 1400 | 1500 | 1300 | 1500 | 1000 | 1200 | 1080 | 1400 | 1070 | 1160 1306
podet 1 5 8 19 21 14 12 7 1 10 6 12 1 127

svétla vyska > 2.0m
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Shrnuti

» Po schvéleni investi €niho zam éru dochazi v dalSim pr Gbéhu jeho realizace k podstatnym
zmeénam ekonomickych parametr 1, a to bez dosta €ujiciho od Gvodn éni, coZz ma za nasledek
nar tst naklad G fadov é i v desitkach procent oprotip Gvodn & schvalenému zam éru (nap¥. az o
68%, viz kontrolni zav ér z kontrolni akce €. 02/13 a €. 10/15).

* Dochazi k manipulovani vyb érovych Fizeni v rozporu se zakonem o ve fejnych zakazkach, a
to nap . téelovym pouzivanim zadavacich podminek umoz  nujicich subjektivni hodnoceni, v
jehoz d usledku se zuzuje okruh uchaze €u (viz kontrolni zav ér z kontrolni akce €. 06/03).

» Nekvalitni p Fipravna faze realizace zakdzek ma za nasledek ¢&astou zm énu €asovych
parametr G a nelim érné prodluzovani termin ( jejich dokon €eni spolu se zvySovanim naklad
(viz kontrolni zav ér z kontrolni akce €. 07/04, kde bylo konstatovano zpozd énio 12 let).

« \/ybér reSeni statnim investorem sice probihd vyb  érem z n ékolika variant, ale pouze na
zaklad é napft. architektonickych a krajind Fskych hledisek. Finan €ni naro énost, tedy posouzeni
hospodarnosti dané varianty , hraje podruznou roli, a €koliv by m élo byt prioritnim kritériem

(viz kontrolni zav ér z kontrolni akce €. 04/26 nebo €. 06/03). Podkladem pro vyb ér z variant
nejsou objektivni analyzy ekonomického charakteru.

* \/ysoky po cet neod tivodn énych vicepraci, a to zejména z d Gvodu nedostatk G v pFipravnych
fazich projektu.

» Absence nastroj U k zabezpe covani optimalizace cen staveb.
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Zaver

Dekuji za pozornost...

WWW.NKU.CZ

miloslav.kala@nku.cz
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