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Cesko se snadno ize stat dopravri
logistickou periferii Evropy

Souvisejici

Petr Zahradnik: Jediny vyrovnany rozpbv EU
Bohata Praha politice a radnici navzdory
Zlomené srdce slavistovo

Na konci letoSnihoitezna zvéejnila Evropské komise svoji Bilou knihu k dop¢av
doplrgnou strategii Doprava 2050, v niz naarja p‘edpokladané sény, jimiz by se odwtvi
dopravy n¢lo do nazn&enéehatasového obdobi ubirat.

Mezi klicovymi slovy tohoto dokumentu nalezneme: vysokorgstii transevropska
Zeleznéni st’, multimodalni terminaly a logisticka centra, efekt propojenost ktiovych
pristavi, digitalizacefizeni dopravnich systé&mzavadni novych systéfnbezpé&nosti, nové
technologie motdra pohonnych hmot, propojenost center, chytra riatzpod.

Ceska republika je svoji geografickou polohou &&ptedukena k tomu, aby v modernosti
dopravnich systétna technologiti v mobilit¢ (jak o ni hovéi Strategie Evropa 2020, ktera
slovo doprava tést nepouzivd) udavala tén. A to ku préspu sebe sama, nabje hrichem
nevyuzivat pirozeny gredpoklad pedukeny pra¥ pro tuto ekonomickoginnost. Zvlast za
stavu, kdy jinymi podobnymiipdpoklady naSe zenpiiliSné neoplyva.

Pokud trendy v oblasti rozvoje dopravy nyni pronmneaostatni okolo se o jejich realizaci
radi postaraji, déemz mize s¥d¢it nagiklad nyrgjSi snaha o vymami tras
vysokorychlostnich transevropskych Zeleznic z mégské republiky a navzdoryipzené
logice trasovaniigmiseni do jinych vlivovych sfér. A vypada to tak, Zeote" z toho
diuvodu, Ze pro naSe zodpané organy nebyla tato priorita "dost dobr&”, ayngely tudiz v
jeji prosgch dostaténou,¢i dokonce vibec rEjakou aktivitu.

Kultivace dopravy v evropském pojimani jiz davnamemend napbvani pogkud zastydle
stereotypnich ailtypu modernizace silnic druhéfeti tidy, oprava nadrazi (i ta je v naSem
podani zn&né prasvihova)ci vystavba cyklostezek. Nema tim ligeno, Ze vSe toto neni
nutné. Ma tim vSak bytceno, Ze to samo o sbhrcité nestai.

A byt propojen, byt mobilni, znamena v ®j&i Evrog mit klicovou konkuretini vyhodu pro
znanoucast podnikatelského sektoru, jehoz vystupy &si smeiuji odbératelim mimo

naSe Uzemi. Chig vymysSleny systém mezinarodniho dopravniho traneivhodnym
nastrojem k vyuziti nasi polohové renty, kterouwdpé disponuje malokdo, aniz by se z nasi
zeme winilo nakladové nadrazi.



Moderni dopravni systéghi systém mobility se téZ vyztiaje tim, Ze jeho realizace nenastane
mavnutim proutku ze dne na den, ale naopak jengrmdlouhava. Nejde zdaleka pouze o
parizeni dané stavby. Jde o celkovou projektovidpravu a zn&né narané administrativni
nalezitosti, s nimiz se musi @tat jiz dnes s ohledem na dokenou realitu, které seitheme
nynéjSi optikou dékat nekdy v roce 2030.

Tedy: Bul’ budeme schopni prédnyni pruzri reagovat aifizpiasobit se - a &ékdy za dvacet
let budou moci i naSi cestujici vyuzivat Zelezpe@ichz komfort, ale i rychlostigpravy je
srovnatelna s letadly (bereme-li v Gvahu podstdiiSi nutnowekaci dobu na letiStich). NaSi
podnikatelé pak budou moci vyuzivat systému lokysiieZ jim vyrazg usnadni masivni
piesun zboZzi zahramimu i tuzemskému zakaznikovi. Anebo toto vSe jynasi sousedé a
my v centru Evropy svoji neieosti vytvdime doprava logistickou periferii.

Zatim k tomu mame slu8makraieno. Zakladni finaini zdroj pro dopravni infrastrukturu se
pro letoSek zkratil oretinu; financovani dopravnich projékt fondi EU bude v fistim
obdobi mén velkorysé a mezi naSimi prioritami nenachazirfie§my prinik s €mi z Bilé
knihy Evropské komise.

| prosty cestujici vlakenii letadlem velmi rychle shledava, Zze se morakadius destinaci,
jichz mize snadno a bez komplikaeidy grestumi dosahnout z tuzemskych vychatis
povazliw scvrkava. Riziko izolace nasi mobility je Zna a otaleni nad jejim posilenim nas k
nému nebezpne priblizuje.
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| prosty cestujici vlakenii letadlem shledava, Ze se muakradius destinaci, jichZ ie
snadno a betady gestumi dosahnout z tuzemskych vychatjipovazliv scvrkava.
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Lud ék Niedermayer: Urputné kroceni ¢isel
nestai

Necasova vlada by v rozptu nengla jen Skrtat, ale také planovat na vic nez jedé&n r
dopredu.

Pri sestavovani rozggtu na f#isti rok ma vlada zjednodusSeny ukol. NasS stéeleozpatové
krizi. To ovS8em neznamena, Ze ministr¢elaji nad rozpétem hod® horké chvilky, jak
koneckoné naznéuji udalosti minulych dni. Aniiiznivé srovnani s krizi (a mizernou
piedkrizovou fiskalni politikou) zasazenymi rozjppiady zemi totiz neni dokladem toho, Ze
"véci jsou v pdaddku”. Navic pichazi¢im dal vic zprav nazgajicich rozpétové trable.

Jak se ukazuje, letoSni rozjgd ma velké problémy Figmy, a to naznéuje, Ze ani sestaveni
planu statnich financi pro rok 2012 nebude snaalméce 2013, kdy na rozpet dopadnou
vysledky dneSnich rozhodnuti (sjednoceni sazby BRbzp@tu odvede miliardy korun a
z&it by megla dichodoveé reforma), ani nemlév

Také diskuse o zakotveni pevnych pravidel limifgjiccozp@tova dobrodruzstvi viad
(fiskalni rada a pevna rozgova pravidla) uvézla tak trochu n&lgine - mimo jiné s ni
zasadn nesouhlasi ministerstvo financi. Krémgchto "velkych témat” je tu al@da na prvni
pohled nenapadnych nawirrkteré mohou nasi fiskalni politiku ovlivnit.

Ob¢ané druhé kategorie

Volebni usgch TOP 09 podporované starosty &hgémet jistotu, Ze se finami vztah statu a
mést a obci vyrazdhzmeni. | na evropské pory velky rozdil v "hodnat ob¢ana”, tedy v

tom, kolik obce dostavaji do rozgta v poneru ke sveé velikosti, byl mensimi sidly kritizovan
jiz dlouho (a také v minulych letech pozmn). Dasledky stavu jsou vid na prvni pohled.
Tieba Praha ma nejen na projekty typipravy olympiadyi Opencard, ale také na krasna
détska Histe, udrzovanou zeteci, jak nemoude inzeruji radni, "nejlevijSi mésicni jizdenky

v Evrop". Naproti tomu malé obce bojujasto s tim, jak zajistit ¥ejné os¥tleni a stavbu
chodniki. To obvykle podmiuje pridéleni (telové dotace - rozgdy malych obci wadu
jednotek miliori tyto vydaje nezvladnou.

PoZadavek starastprisypat” malym obcimigs 10 miliard rén¢ zni rozums - velka nésta
dnes dostavaji az 4,5x vice naata nez mensi obce, a to je na evropské&popitilis. Proto
snizeni Bkam ke trojnasobku (coz je stale vice ngadt okolnich zemi) davéa smysl.

Podle navrhu ministerstva financi bycgest petiz na znénu nasla v rozpttech velkych nist

(v pripact Prahy hovéime o snizeni odkolik procent v piib¢hu 4 let). Logicky je ovSem i
odpor premiéra - souhlas by ho mohl stat nemalypkliické podpory. ODS ma totiz prév
ve velkych ndstech silné pozice. Nasovo Spidlovské vyjd&dni, ze "zdroje se najdou jinde"
(i dnes, kdy rozpeet potebuje kazdou korunu), znamend pro ministerstvanfihgasny ukol.
Chce-li toto politické zadani zvladnout, bude sazgérjest vice nez v dnesSnim navrhu nalézt



penize naifilepSeni malym obcim v ruSeni dotaci, které jinalstan a obce nenarokév
dostavaji. Zejme to pijde, i kdyz dosavadni navrh jiz tyto dotace o mdiasniZuje.

Nejde jen o penize

Az detaily novych pravidel rozhodnou, zda&y budou "skutené”, ¢i jen "papirove”,
spaivajici v grejmenovani pefz bez zniny ¢astky, kterou dostandiemce. | tak by to byl
krok spravnym srrem. Z petiz, na které ziska obec narok jen tehdy, pokiedwdci
piislusného fednika, ktery ma danou dotaci pod palcem (aes\pdceni jis€ mize mit
mnoho podob), by se staly penize "narokove".

Z hlediska stability a moznosti planovani rozvdpeioby to byla dobré zprava.da by ale
byt doprovazena podsté&tryssi transparenciipspraw téchto pewz. Ta je u malych obci
dnes v porovnani sst8imi mesty ¢i centralni viAdou Spatna a to, Ze noviny zaplaiagt]i
skandaly z velkych #st, je dano jen tim, Ze i pro média tepat do mdigrch rozpéta
Horni-Dolni postrada sex-appeal.

Je tu ovSem i dalSi problém, ktery snahu posilerpata obci mirg zpochyhiuje. Podle
porovnani OECD pétnaSe zespolu s Francii k zemim, které maji nejvysSigho
rozpaitové nezavislych malych obci. Z tohoto stavu Ize celkegicky vyvodit, Ze &koliv je
pro ol¥any mozna fijemné mit radnici "za rohem®, finami efektivita a kvalita tohoto
uspdédani kulhaji. Proto ma ekonomicky tlak natekani, teba prosednictvim

"hladowni" miniobci, také své racio. OvSem ateni tohoto tématu, které by mohlo postéipn
vést k vySSi efektivit vynakladani pefz a ke zvySeni kvality Zivota na venkoye dokonce
jese veétsi politikum nez pokus obrat prazsky rozebo jednuwii dvé z jeho padesati miliard
roéné.

Jiny rozp@et?

Prijeti hypotézy, Ze posileni narokovyctijmia na ukor ad hoc dotaci je dobréc\a vyplati
se zejména tam, kde jba planovat investice a rozvoj na mnoho letreldp, ma pro
strategii statniho rozgtu podstatnéisledky. Zatimco dnes se ministerstvo financi snazi
zruSit napiklad mimorozpeétové fondy (zejména SFDI, kteryam investuje do dopravni
infrastruktury desitky miliard), logika dlouhod#Bich plari by mela vést spis k jejich
zachovani, aifpadre i posileni.

Financovani fondu by se totizéto zmenit tak, Ze by réni dotace z rozpiu (v poslednich
letech kolisajici ¥adu 10 az 20 miliard to¢) byly nahrazenyiljmy stabilnimi - vySSim
podilem na vybrané sgebni dani za benzin a naftu (dnes jde fonduémé&z desetina z
vynosu dag, tedy kolem 80 miliard ng).

Naivni predstava, Ze sprafmm statni kasy "by to 8o byt jedno”, nebti oni, stejr tak jako
kazdy laik, ¥di, Ze rozestainé silnice se sta&t budou i nadale a diry v nich jieba zalepit
v¢as, je mylna. Tim, Ze spravce rozpokazdy rok rozhoduje o vySi dotace fondu, ziskava
nejen nezanedbatelnou "moc"”, ale zejména poloAéadw desitek miliard, kterou Ize v
piipadt potteby séiznout.

Dusledek tohoto systému je jasny: obtijtdnovatelné investice (u dopravni infrastruktury
navic v oblasti imo ovliviwjici konkurerni schopnost ze#) a vySsSi naklady na jejich



realizaci (plynouci z pé¢by zahrnout do smluv nejistotu, kterou nestafil@ncovani
Vytvari).

Nejen lepit diry

Leccos naznalje, Ze dokonce ani n&pS ambiciozni, pozvolny plan cesty k nizkym
schodkim statnich rozp#ia v naSi zemi nebude snadny. Do jaké miry za tiij @itidis
optimistické pedpoklady nebo maly dosavadni é&dpv redukci "provoznich" a
"zbytetnych" vydaji statu, neni snadréei. Pokud k tomu fipojime i opraviné, a navic
dnes silg politicky podpdené zajmyieba v pipadt pravidel pro financovani &t a obcki
stability statnich vyddjdo oblasti, jako je vystavba infrastrukt@iywzdélani, je zejmé, ze
zmeény rozpa@tu by se nerfly omezit jen na urputnou snahu zkrd@igla v aktualnim navrhu
na dalSi rok.

Tim nejwtSim motivem zrén by ale ndla byt transparentnost k¥ggnych financi a neustélé
testovani efektivity vyd#ji nastaveni rozpia. V nich hraje znénou roli gredvidatelnost
vztahu statu k jeho slozkam a potazmo i soukronmrastofim. Proto by popsané zimy
ziejme kvalits rozpastu Ceské republiky prosiy.
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